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ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการก่อสร้างอาคารท่ีมี 
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน∗∗∗∗ 

 

ปุณณดา อินทรเทศ∗∗∗∗∗∗∗∗ และ สุวิทย์ นิ่มน้อย∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗ 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา 4 ประการดังน้ี (1) การกําหนดประเภทของโครงการโดยใช้
ระบบบัญชีประเภทโครงการ (2) การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการ (3) การบังคับให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และ 
(4) ความซ้ําซ้อนในการใช้อํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจํานวน 100 คน และข้าราชการสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจํานวน 20 คน 
เครื่องมือท่ีใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์โดยเก็บรวบรวมแบบสอบถามและสัมภาษณ์ด้วยตัวเอง 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยคํานวณหาค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ประเด็นปัญหาตาม พ.ร.บ.ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมท้ัง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กฎกระทรวง และนํา
ประเด็นปัญหาท้ังหมดมาวิเคราะห์โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และหลักการจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ 
และข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีปรากฏอยู่บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพื่อรวบรวมสาเหตุแห่งปัญหาและเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขปัญหา 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) ประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีต้องทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ฯ ลงวันท่ี 24 เมษายน 
2555 ยังไม่ครอบคลุมถึงโครงการบางประเภทท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เช่น โครงการดูดทรายจากแม่นํ้า 
สนามกอล์ฟ โครงการบ่อฝังกลบขยะ โครงการกําจัดขยะติดเช้ือ โครงการเกี่ยวกับระบบป้องกันนํ้าท่วม 
อุตสาหกรรมระเบิดหิน โรงงานผลิตถ่านโค้ก และ ฟาร์มสุกรหรือฟาร์มไก่ขนาดใหญ่ ส่วนหน่ึงพบว่าช่องทางการ
เพิ่มประเภทโครงการในประกาศฯ มีช่องทางเดียวโดยผ่านคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติยังไม่เปิดกว้าง
เพียงพอ รวมท้ังการคัดค้านจากกลุ่มนายทุนท่ีเสียผลประโยชน์ ส่วนประเภทโครงการท่ีอยู่ในประกาศฯ ได้ใช้
ช่องว่างของกฎหมายหลีกเล่ียงการจัดทํารายงานฯ เน่ืองจากแม้มีการฝ่าฝืนไม่จัดทํารายงานฯ กฎหมายก็ไม่มี
บทลงโทษ (2) การพิจารณารายงานฯของคณะกรรมการผู้ชํานาญการขาดหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน กฎหมายเปิด
โอกาสให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการสามารถใช้ดุลพินิจอย่างมาก ทําให้ขั้นตอนการพิจารณาล่าช้าใช้ระยะเวลา
มากกว่าท่ีกฎหมายกําหนด มีการเลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรมและเป็นภาระแก่ประชาชน เมื่อมีการขัดแย้งทางความ
คิดเห็นระหว่างคณะกรรมการผู้ชํานาญการกับเจ้าของโครงการ กฎหมายไม่ได้กําหนดกลไกหรือระบบแก้ไขข้อ
ขัดแย้งในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง (3) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
คณะกรรมการผู้ชํานาญการ และพนักงานควบคุมมลพิษ ไม่มีอํานาจยับย้ังหรือระงับโครงการท่ีไม่ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขในรายงานฯ และ (4) การจัดทํารายงานฯ เพื่อขออนุมัติต่อสํานักงานนโยบายและแผนฯ กับการย่ืนขอ
อนุญาตก่อสร้างโครงการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหัวข้อประเด็นท่ีซ้ําซ้อน ทําให้เป็นการเพิ่มขั้นตอนและ
เป็นภาระแก่ประชาชน 
 

คําสําคัญ: การก่อสร้างอาคาร  ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม สุขอนามัย 
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Legal Problems and Obstacles on the Impact of Building 
Construction on the Environment and Public Health∗∗∗∗ 

 

Punnada Intarated∗∗∗∗∗∗∗∗ and Suwit Nimnoi∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗ 
 

Abstract 
 

 This research has objectives to study: (1) problems in determining the type of projects using category list 
system; (2) problems in considering reports of Environment Impact Assessment (EIA) of Specialist Committees; (3) 
problems in enforcing the compliance with the conditions specified in the report; and (4) problems of duplication 
of authority among government agencies. The researcher studied from sample group population, comprising 100 
government officers of local governing organizations and 20 government officers of the Ministry of Natural 
Resources and Environment. Research tools consisted of questionnaires and interviews. The researcher collected 
questionnaires and interviews by himself. The analysis was made by calculating the data to find for mean score, 
and percentage, and studying from the interviews with the experts on the problematic issues of the Enhancement 
and Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992), the Building Control Act, B.E. 2522 
(1979), as well as Ministerial Regulations concerned. All problem and issues were analyzed by applying concepts, 
theories and principles, from books, articles, theses and electronic data accessed via the internet, to identify the 
causes of problems and provide recommendation and guidelines for problem solving.  
 From the research result, it is found that (1) the Notice of Ministry of Natural Resources and Environment 
regarding the determination of type and size of project or business required to prepare a report on environmental 
impact assessment dated April 24, 2012 does not cover certain types of projects affecting environment, namely 
projects of sand pumping from river, golf course, land fill, infectious waste disposal, flood way, quarry industry, 
coke factory, large swine or chicken pasture; it is found that, in some part, a channel for increasing the types of 
projects in the notice has only one channel through the National Environmental Board, which is not wide enough. 
Moreover, a capitalist group being lost in interests, who states an objection in certain types of projects in the 
Notice has used the legal gap to avoid making a report as even if there is violation in not making a report, the 
penalty cannot be enforced as not stipulated in the laws; (2) the consideration of reports by the board, 
professional level, lacks clear standards. The laws give an opportunity for the board, professional level, to be able 
to use discretion considerably, rendering a procedure in consideration to be slow, spend time exceeding the time 
stipulated by the laws, have unfair discrimination and to be a burden for people. When there is a conflict in 
opinions between the board, professional level with owners of projects, the laws do not stipulate mechanisms or 
systems for correcting conflict in different opinions; (3) Office of Natural Resources and Environmental Policy and 
Planning, the board, professional level and pollution control officers do not have a power to prevent or suspend 
the projects not complied with conditions in the report; and (4) making of report in order to apply for approval to 
Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning and an application for requesting an approval 
for building projects to Local Administrative Organization has redundant topics and matters, adding procedures 
and burdens to people. 
 
Key words: Building Construction; Environmental Impact; Hygiene 
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บทนํา 
 พระราช บ ัญญ ัต ิส ่ง เ ส ร ิมแล ะร ักษ า
คุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ถูก
กําหนดขึ ้น โดยม ีหล ักการ เ พื ่อจ ัดระบบการ
บริหารงานด้านสิ ่งแวดล้อม มาตรการหนึ ่งใน
การดูแลจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี คือการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) (อุดมศักด์ิ สนธิพงษ์, 2554) 
โดยถูกกําหนดในรูปแบบของการจัดทํารายงาน
การว ิเ คราะห ์ผลกระทบสิ ่งแวดล ้อม  โดย มี
ประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหร ือก ิจการ ที ่ต ้อ ง ทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลง
วันที่ 24 เมษายน 2555 กําหนดโครงการที่มี
ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมซึ ่งต้องจัด ทํารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมไว้ทั ้งหมด 
35 ประเภท โครงการวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษา
เฉพาะประเภทโครงการด้านอสังหาริมทรัพย์ ซึ่ง
ภายหลังจากรายงานฯ ได้ผ่านความเห็นชอบ
แล้ว  เจ ้าของโครงการจะต้องมาขออนุญาต
ดําเนินการตามโครงการต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
จํานวน 5 ประเภทโครงการ ตามบัญชีประกาศฯ 
ดังนี้ (1) อาคารท่ีต้ังริมแม่น้ํา ฝั่งทะเล ทะเลสาบ 
หร ือชายหาด  หร ือ ที ่อยู ่ใ กล ้หร ือ ในอ ุทยาน
แห ่งชาต ิหร ืออ ุทยานประว ัต ิศ าสตร ์ซึ ่ง เป ็น
บริเวณที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ที่มีความสูงตั้งแต่ 23 เมตร ขึ้นไป 
หรือมีพื้นที่รวมกันทุกชั ้น หรือชั้นหนึ่งชั ้นใดใน
หลังเดียวกันตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร ขึ้นไป 
(2) อาคารท่ีใช้ในการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือ
ค้าส่ง ที่มีความสูงตั้งแต่ 23 เมตร  ขึ้นไปหรือ
มีพื ้น ที่รวมกันทุกชั ้น   หรือชั ้นหนึ ่งชั ้น ใดใน

หลังเดียวกันตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร ขึ้นไป 
(3) อาคารท่ีใช้เป็นสํานักงานหรือท่ีของเอกชน ท่ี
ม ีความส ูง ตั ้งแต ่ 23  เมตรขึ ้น ไปหร ือม ีพื ้น ท่ี
รวมกันทุกชั้น หรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกัน
ต้ังแต่ 10,000 ตารางเมตร ข้ึนไป (4) อาคารอยู่
อาศ ัย รวมตามกฎหมายว ่าด ้วยการควบค ุม
อาคาร ที่มีจํานวนห้องพักตั้งแต่ 80 ห้องขึ้นไป 
หรือมีพ้ืนท่ีใช้สอยต้ังแต่ 4,000 ตารางเมตร ข้ึนไป 
(5)  โรงแรมหรือสถานที ่พ ักตากอากาศตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงแรมที่มีจํานวนห้องพักตั้งแต่ 
80 ห้องขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยตั้งแต่ 4,000 
ตารางเมตร ขึ้นไป แต่อย่างไรก็ตามมาตรการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ด้านอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าว ยังไม่สามารถป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนหนึ่งมา
จากป ัญหาช ่องว ่า งและป ัญหาการบ ังค ับ ใช้
กฎหมาย 
 ดังนั้นจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหา
การก่อสร้างอาคารท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขอนามัยของประชาชน เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางเพ่ือป้องกัน
แก้ไขปัญหาสิ่ งแวดล้อมท่ีเกิดจากการดําเนิน
โครงการขนาดใหญ่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาการกําหนดประเภท
ของโครงการโดยใช้ระบบบัญชีประเภทโครงการ 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมของคณะ 
กรรมการผู้ชํานาญการ 
 3. เพ่ือศึกษาปัญหาในการบังคับให้เป็นไป
ตามเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 4. เพ่ือศึกษาปัญหาความซํ้าซ้อนในการใช้
อํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ  
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วิธีการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เ ป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร และการวิจัยแบบ
ภาคสนาม ในการวิจัยเชิงเอกสาร ได้ศึกษาจาก
เอกสารท่ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิ เช่น พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 และกฎกระทรวง ส่วนเอกสารข้ันทุติยภูมิ ได้
ค้นคว้าจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีปรากฏอยู่บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  
 การวิจัยภาคสนาม ได้แก่ แบบสอบถาม
เก็บข้อมูลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 1. ประชากรกลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้อํานวยการ 
กองช่าง ปลัดเทศบาล และข้าราชการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) จํานวน 100 คน 
ข้าราชการสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจํานวน 20 คน 
 2. เครื่องมือท่ีใช้ คือ (2.1) แบบสอบถาม
สําหรับเจ้าหน้าท่ีอปท. แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้  
(1) ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม (2) 
บทบาทของอปท.ในการคุ้มครองและอนุรักษ์
สิ่ งแวดล้อม (3) ประสิทธิภาพด้านกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับของอปท. และ (4) บทบาท 
อํานาจ หน้าท่ีในการประสานการปฏิบัติงานร่วมกับ
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แบบสอบถาม
ของข้าราชการสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแบ่งออก เป็น 4 ตอน ดังนี้ (1) ข้อมูล
พ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม (2) บทบาทของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการ
คุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (3) ประสิทธิภาพ 
ด้านกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ (4) บทบาท 
อํานาจ หน้าท่ีในการประสานการปฏิบัติงานร่วมกับ
อปท. (2.2) การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 5 คน 
โดยเก็บรวบรวมแบบสอบถามและสัมภาษณ์
ด้วยตัวเอง 

 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้ตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของแบบสอบถามและรวบรวมข้อมูลมา
คํานวณหาค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและประเด็นปัญหาตาม
พระราช บัญญั ติ ส่ ง เสริ มและรั กษา คุ ณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราช 
บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กฎกระทรวง 
นําประเด็นปัญหาท้ังหมดมาวิเคราะห์โดยอาศัย
แนวคิด ทฤษฎี และหลักการจากหนังสือ บทความ 
วิทยานิพนธ์ และข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีปรากฏอยู่
บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพ่ือรวบรวมสาเหตุแห่ง
ปัญหาและเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 1. ปัญหาการกําหนดประเภทโครงการ
โดยใช้ระบบบัญชีประเภทโครงการ ตามประกาศฯ 
กําหนดประเภทโครงการท่ีต้องจัดทํารายงานฯ มี
เพียง 35 ประเภทโครงการเท่านั้น ส่วนโครงการท่ี
อยู่นอกประกาศฯ ถึงแม้จะมีผลกระทบใกล้เคียง
กันกับโครงการที่อยู่ในประกาศฯ  แต่ก็ไม่ได้ถูก
กําหนดให้ทํา EIA ซึ่งโครงการลักษณะนี้มีอีก
จํานวนมาก ได้แก่ โครงการผลิตถ่านโค้ก โครงการ
บ่อฝังกลบขยะ โครงการกําจัดขยะติดเชื้อ โครงการ
เก่ียวกับระบบป้องกันน้ําท่วม (Flood Way) สนาม
กอล์ฟ โครงการดูดทรายจากแม่น้ํา อุตสาหกรรม
ระเบิดหิน ฟาร์มสุกรหรือฟาร์มไก่ขนาดใหญ่ ท้ัง
ช่องทางเพิ่มประเภทโครงการในประกาศฯ ก็ไม่
เปิดกว้างอย่างเพียงพอ ขณะนี้มีเพียงช่องทางเดียว
โดยผ่านคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือ
แม้แต่โครงการท่ีอยู่ในประกาศฯ เองก็ยังมีปัญหา
การหลีกเลี่ยงการจัดทํา EIA โดยการดัดแปลงหรือ
เปลี่ยนวิธีการก่อสร้างโครงการ เช่น การลดจํานวน
ห้องพักลงเหลือเพียง 79 ห้อง และทําเป็นหลาย
โครงการ ซ่ึงแต่ละโครงการจะมีจํานวนห้องไม่ถึง 
80 ห้องและยื่นขออนุญาตก่อสร้างไปทีละโครงการ 
หรือเป็นโครงการเดียวแต่เจ้าของโครงการยื่นขอ
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อนุญาตในครั้งแรกมีจํานวนห้องเพียง 70 กว่าห้อง 
เม่ือได้รับอนุญาตก่อสร้างอาคารแล้ว ในระหว่าง
ก่อสร้างจะแก้ไขแบบของอาคารให้มีจํานวนห้อง
มาก ข้ึน แล้วจึ งมายื่ นรายงานการวิ เคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เม่ือรายงานผ่านความ
เห็นชอบแล้วจึงมายื่นขออนุญาตดัดแปลงอาคาร
ต่อเจ้าพนักงานท้อง ถ่ินอีกครั้ ง  หรือ เจ้าของ
โครงการไม่ได้ดําเนินการขออนุญาตก่อสร้างทุก
โครงการพร้อม ๆ กัน แต่จะนําโครงการแรกท่ีไม่
ต้องจัดทํารายงานยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
ไปก่อน และจะนําโครงการท่ีต้องจัดทํารายงานไว้
เป็นโครงการหลัง (อํานาจ วงศ์บัณฑิต, 2554) 
นอกจากนี้พบว่า พ.ร.บ. ส่งเสริมและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมฯ มิได้มีกลไกเป็นของตนเองท่ีจะบังคับ
ให้เจ้าของโครงการจัดทํา EIA แต่ได้อาศัยกลไก
ตามกฎหมายฉบับอ่ืน ซ่ึงตามมาตรา 49 วรรคสอง 
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนจะไม่พิจารณาออก
ใบอนุญาตโครงการจนกว่าจะมีการจัดทํา EIA 
ดังนั้ น  หากโครงการใดไม่ ต้องมีการขอออก
ใบอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนหรือ
โครงการไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามประกาศฯ กฎหมาย
ฉบับนี้ก็ไม่มีมาตรการบังคับให้เจ้าของโครงการต้อง
จัดทํา EIA และหากมีการฝ่าฝืนไม่จัดทํา EIA 
กฎหมายก็ไม่มีบทลงโทษหรือสภาพบังคับใด ๆ 
(ยุทธศักด์ิ ศิริสินธว์, 2556)  
 2 .  ปัญหาการ พิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการ พบว่าบทบาทสําคัญของคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการเก่ียวกับการกําหนดเง่ือนไขในรายงานฯ 
อยู่ในระดับมาก (4.10) มีขั้นตอนและระยะเวลา
ในการพิจารณารายงานฯ เหมาะสมเป็นไปตาม
กฎหมายอยู่ในระดับมาก (3.80) ส่วนการกําหนด
เง่ือนไขในรายงานฯ มีความเหมาะสมเป็นไปตาม
กฎหมายอยู่ในระดับมาก (3.80) เม่ือพิจารณาตาม
มาตรา 49 แห่งพ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมฯ เ ปิดโอกาสให้คณะกรรมการ

ผู้ชํานาญการสามารถใช้ดุลพินิจอย่างมาก จะเห็น
ว่าแม้มาตรการท่ีกําหนดจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของกฎหมายครบถ้วนแล้ว แต่ถ้าคณะกรรมการ
ผู ้ชํานาญการเห็นควรเพิ ่มเต ิมมาตรการหร ือ
เงื่อนไขซึ่งอาจเป็นเรื่องการคุ้มครองและอนุรักษ์
สิ ่งแวดล้อมก็มีอํานาจสั ่งแก้ไขหรือเพิ่มเติมใน
เรื่องต่าง ๆ ได้ ส่วนหัวข้อท่ีมีกฎหมายกําหนด
มาตรฐานอยู่แล้ว เช่น ระบบรักษาความปลอดภัยมี
พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร หรือจราจรอยู่ในกฎหมาย
ผังเมืองก็ไม่ควรไปปรับแก้ไขเพราะจะเป็นความเห็น
มากกว่า ซึ่งตรงตามรายงานวิจัยของปิยะ ตั้งตรง 
(2553) ว่าการให้คําแนะนําตามความคิดเห็นของ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการในบางครั้งก็เกินกว่าท่ี
กฎหมายกําหนด ส่งผลให้การแก้ไขหัวข้อนั้นเป็น 
ไปได้ยาก ในการพิจารณารายงานในบางประเด็น
คณะกรรมการไม่มีข้อกําหนดและหลักเกณฑ์ท่ี
แน่นอน ข้อกําหนดบางข้อไม่ชัดเจนซ่ึงในบางข้อ
เ ป็น ข้อกําหนดของสิ่ งแวดล้อมไ ม่ไ ด้ เ ป็น ข้อ
กฎหมาย (ปิยะ ต้ังตรง, 2553) ท้ัง พ.ร.บ.ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ ไม่มีมาตราใดท่ี
กําหนดว่า คณะกรรมการผู้ชํานาญการจะใช้
ดุลพินิจในการสั่งให้มีการปรับปรุงแก้ไขรายงานได้
ไม่เกินก่ีครั้ง (อุดมศักด์ิ สนธิพงษ์, 2554) จึงทําให้
การพิจารณาล่าช้า ขาดหลักเกณฑ์ที่แน่นอน มี
การเลือกปฏิบัติและไม่เป็นธรรม ดังนั้นเม่ือมีการ
ขัดแย้งทางความคิดเห็นระหว่างคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการกับเจ้าของโครงการ กฎหมายไม่ได้
กําหนดกลไกหรือระบบแก้ไขข้อขัดแย้งในความ
คิดเห็นที่แตกต่าง  จากการศึกษาเปรียบเทียบ
กับกฎหมายต่างประเทศ  พบว่าในประเทศ
สหรัฐอเมริกามีสภาควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(Council of Environment Quality) ให้สิทธิแก่
เจ้าของโครงการหรือประชาชนยื่นอุทธรณ์การ
ตัดสินของหน่วยงานสิ่งแวดล้อมได้ (สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชา ติและ
สิ่งแวดล้อม, 2556) 
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 3. ปัญหาการบังคับให้เป็นไปตามเง่ือนไข
ท่ีกําหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม จากการวิจัยพบว่า การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมสามารถป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับมาก (3.65) เจ้าของ
โครงการปฏิบัติตามเง่ือนไขในรายงานฯ อยู่ใน
ระดับปานกลาง (3.10) สอดคล้องกับข้อมูลการ
วิจัยของสัญญา สืบสิงห์ (2549) พบปัญหาการ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขในรายงานฯ เช่น ความไม่เข้าใจ
ในการดํา เนินการตามมาตรการท่ี กําหนดไว้ 
มาตรการมีข้อกําหนดหรือเง่ือนไขจํานวนมากซ่ึงทํา
ให้ยากต่อการปฏิบัติ ด้วยสํานักงานนโยบายฯ และ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลัก
ที่ม ีหน้าที ่ในการกําหนดเงื ่อนไขและพิจารณา
อนุมัติรายงานฯ แต่กลับไม่มีอํานาจในการบังคับให้
เป็นไปตามมาตรการหรือเง่ือนไขดังกล่าว ด้วย
ข้อจํากัดของคณะกรรมการผู้ชํานาญการท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีตามวาระ ส่วนสํานักงานนโยบายฯ ถูกจํากัด
ด้วยงบประมาณและบุคลากร แม้แต่เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ ซ่ึง เ ป็น เจ้ าหน้ า ท่ี ท่ี ข้ึนตรง ต่อ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยัง
ไม่มีอํานาจในการสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือสั ่งให้หยุดใช้หรือทําประโยชน์
ด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่งกําเนิดมลพิษ
ตามมาตรา 83 แห่งพ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปเพ่ือ
ประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานราชการ 
ท่ีเ ก่ียวข้องในการส่ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น มิได้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้เป็น
ผู้ บังคับใช้กฎหมายด้านควบคุมมลพิษโดยตรง 
(อํานาจ วงศ์บัณฑิต, 2554) เม่ือพิจารณาอํานาจ
การบังคับใช้กฎหมายกลับให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของ
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน (กอบกุล รายะนาคร, 2550) 
จึงเกิดปัญหาในการตีความว่า การไม่ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ใน EIA ในส่วนของมาตรการท่ี
ไม่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522 หรือกฎกระทรวงเลย แต่เป็นการอนุรักษ์
และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพียงอย่างเดียว จะถือว่า
เป็นเรื่องอุปกรณ์ต่าง ๆ ของอาคารมีสภาพหรือมี
การใช้ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 46 ทวิ หรือไม่และหากมี
การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในรายงาน เจ้า
พนักงานท้องถ่ินจะสามารถบังคับใช้กฎหมายตาม
มาตรา46 ทวิ มาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 จัตวา 
ได้แค่ไหน เพียงใด 
 4. ปัญหาความซํ้าซ้อนในการใช้อํานาจ
หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ พบว่า ในการจัดทํา
รายงานฯ เพ่ือขอความเห็นชอบจากสํานักงาน
นโยบายฯ กับการยื่ น คําขออนุญาตก่อสร้ าง
โครงการต่ออปท. มีหัวข้อประเด็นหลัก ๆ ในเรื่อง
เดียวกันเพียงแตกต่างกันในรายละเอียดของการ
จัดทําอยู่ท่ีว่าวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้นมุ่งเน้น
ในเรื่องใด เช่น ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบระบายน้ํา 
การจัดการขยะมูลฝอย ระบบไฟฟ้าและพลังงาน 
ระบบป้องกันอัคคีภัย การจราจร ระยะถอยร่น 
เป็นต้น จะพบว่าในเรื่องเดียวกันจะต้องผ่านการ
พิจารณาซํ้าซ้อนจากองค์กรถึงสองหน่วยงานท้ังใน
องค์กรส่วนกลางและองค์กรส่วนท้องถ่ิน ส่วนใน
การยื่นขออนุมัติ EIA ถ้าไม่ใช่การยื่นในจังหวัดท่ี
เข้าข่ายมีข้อยกเว้น เจ้าของโครงการจะต้องไปยื่น
ต่อสํานักงานนโยบายฯ ในขณะท่ีคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการด้านท่ีอยู่อาศัยมีเพียงชุดเดียวไม่
เพียงพอกับปริมาณงาน ประกอบกับรายงานท่ียื่น
กว่าจะผ่านความเห็นชอบใช้เวลานาน ปรับแก้
หลายครั้งส่งผลให้การพิจารณาล่าช้าเกิดการ
กระจุกตัวเป็นคอขวด ทําให้การก่อสร้างโครงการ
ล่าช้าเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายด้านต้นทุนค่าแรงเพ่ิมข้ึน
ผู้ประกอบการไม่สามารถก่อสร้างโครงการได้ทัน
ตามสัญญาเ กิ ดการฟ้องร้ อง จากการศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ พบว่าใน
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปิดโอกาสให้
หน่ ว ย ง าน ระ ดั บ ท้ อ ง ถ่ิ น คื อ  Environmental 
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Protection Agency ประจําในแต่ละจังหวัด โดยมี
ผู้เชี่ยวชาญของท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม มีอํานาจ
ในการพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ในประเทศแคนาดามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ The 
Canadian Environmental Assessment Agency 
ซ่ึงจะกระจายให้หน่วยงานระดับท้องถ่ินพิจารณา
รายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดล้อม, 2556) รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมให้
อปท . มี อํ านาจหน้ า ท่ีมาก ข้ึน ในการจั ดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในส่วนท่ีมี
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนท่ีอยู่ในเขต
ความรับผิดชอบของอปท.นั้น (วีรวัฒน์ ปภุสสโร 
และ วัฒ ทาบึงกาฬ, 2550) ตามพ.ร.บ.ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ ไม่ปรากฏว่ามีการ
นําแนวคิดการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินมาปรับใช้
ในกระบวนการจัดทํา EIA แต่อย่างใด เนื่องจาก
บทบาทของหน่วยงานส่วนท้องถ่ินจะเข้ามาในส่วน
ของการบังคับใช้กฎหมายเท่านั้น จากการวิจัย
พบว่า บทบาทในการคุ้มครองและอนุรักษ์ด้าน
สิ่งแวดล้อมของอปท.อยู่ ในระดับมาก (4.35) 
ประชาชนท่ัวไปมีบทบาทอยู่ในระดับมาก (3.60) 
ผู้นํ าชุมชนมีบทบาทอยู่ ในระดับ (3 .96)  แต่
ประชาชนให้ความร่วมมืออยู่ในระดับปานกลาง 
(3.04) พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็น
อุปสรรคต่อเจ้าหน้าท่ีในการบังคับเจ้าของอาคาร
ให้ปฏิ บัติตามอยู่ ในระดับมาก (3.96) เ อ้ือต่อ
เจ้าของอาคารหลีกเลี่ยงกฎหมายอยู่ในระดับมาก 
(3.67) สามารถแก้ปัญหามลพิษที่เกิดจากอาคาร
อยู่ในระดับปานกลาง (2.57) บุคลากรในอปท. 
มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับปานกลาง (2.88) ส่วนหนึ่ง
อาจเนื่องจากหน่วยงานมีการฝึกอบรมเพ่ิมความรู้
ให้บุคลากรอยู่ในระดับน้อย (2.50) ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของชัยธัช จันทร์สมุด (2553) ท่ีต้องการ 
พัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมเก่ียวกับการวิเคราะห์

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้กับบุคลากรในอปท. 
ด้านการปฏิบัติงานของอปท.ร่วมกับระดับจังหวัด
อยู่ในระดับน้อย (2.18) ร่วมกับหน่วยงานภายใต้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ใน
ระดับปานกลาง (2.55) มีการแบ่งแยกอํานาจหน้าท่ี
ระหว่างหน่วยงานอย่างชัดเจนอยู่ ในระดับมาก 
(3.94) มีอิสระในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
อยู่ในระดับมากท่ีสุด (4.64) แสดงว่าการทํางาน
แต่ละหน่วยงานเป็นลักษณะต่างคนต่างทําขาดการ
ประสานงานร่วมกันหรือการบูรณาการของหน่วยงาน 
 

สรุป 
 จากการ ศึกษาประกาศฯ  ท่ี กํ าหนด
ประเภทโครงการต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พบว่า ยังไม่ครอบคลุมถึง
โครงการบางประเภทท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ส่วนหนึ่งพบว่าช่องทางในการเพ่ิมประเภทโครงการ
ในประกาศ มีช่องทางเดียวโดยผ่านคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังไม่เปิดกว้างเพียงพอ และ
การคัดค้านจากกลุ่มนายทุนท่ีเสียผลประโยชน์ 
ส่วนประเภทโครงการท่ีอยู่ ในประกาศฯ ก็ใช้
ช่องว่างของกฎหมายหลีกเลี่ยงการจัดทํารายงานฯ 
เนื่องจากกฎหมายไม่มีบทลงโทษ 
 จ ากก าร ศึ กษา ปัญหากา ร พิจ า รณา 
รายงานฯ ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ พบว่า
การพิจารณาไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน การให้
คําแนะนําหรือข้อเสนอแนะในบางครั้งเกินกว่าท่ี
กฎหมายกําหนดส่งผลให้การแก้ไขหัวข้อนั้นเป็นไป
ได้ยาก ข้อกําหนดบางข้อไม่ชัดเจนซ่ึงในบางข้อเป็น
ข้อกําหนดของสิ่งแวดล้อมไม่ได้เป็นข้อกฎหมาย 
ทําให้การจัดทํารายงานฯ มีความล่าช้าเกินกว่าท่ี
กฎหมายกําหนด มีการเลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรม 
และเม่ือเกิดข้อขัดแย้งหรือความเห็นไม่ตรงกัน
ระหว่างเจ้าของโครงการกับสํานักงานนโยบายฯ 
หรือคณะกรรมการผู้ชํานาญการกฎหมายไม่มี
กระบวนการแก้ไขหรือยุติข้อขัดแย้ง 
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 ภายหลังเม่ือมีการดําเนินโครงการไปแล้ว
ปัญหาท่ีพบคือ เจ้าของโครงการไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการท่ีกําหนดไว้ในรายงานฯ ส่วนหนึ่งมาจาก
หน่วยงานโดยตรง ได้แก่สํานักงานนโยบายฯ 
คณะกรรมการผู้ชํานาญการ และเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ ไม่มีอํานาจในการบังคับให้เจ้าของ
โครงการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ แต่ในรายงาน
ให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการ
บังคับให้เจ้าของโครงการต้องปฏิบัติตาม 
 การศึกษาความซํ้าซ้อนในการใช้อํานาจ
หน้า ท่ีของหน่ วยงานรั ฐ  พบว่ า ในการจัด ทํา 
รายงานฯ เพื่อขออนุมัติต่อสํานักงานนโยบายฯ 
กับการยื่นขออนุญาตก่อสร้างโครงการต่ออปท.มี
หัวข้อประเด็นท่ีซํ้าซ้อนเป็นการเพ่ิมข้ันตอนและ
เป็นภาระแก่ประชาชน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมายและประกาศ
ท่ีเ ก่ียวข้องเ พ่ืออุดช่องว่างของกฎหมายและ
ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ป ร ะช าช น เ ข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ดังนี้ 
 1.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ควรเพ่ิม
บทบัญญัติให้องค์กรอิสระ (NGO) หรือหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ของรัฐ เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ องค์กรสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ หรือ
ประชาชนมีจํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิ
ริ เ ริ่ ม เสนอประเภทโครงการ ท่ีจะต้องจัด ทํา 
รายงานฯ หากว่าโครงการดังกล่าวไม่อยู่ในบัญชี
ประเภทโครงการแต่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
อย ่า งร ุนแรง  กําหนดบทลงโทษแก ่เ จ ้าของ
โครงการท่ีหลีกเลี่ยงไม่จัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ ่งแวดล ้อม โดยกําหนดโทษปร ับ 
รวมทั ้งมาตรการอื ่นที ่เหมาะสม ควรเพิ ่มบท 
บัญญัติให้ผู ้มีส่วนได้เสียจากการดําเนินโครงการ

หรือองค์กรอิสระ สามารถยื่นคําขอให้ศาลบังคับ
เจ้าของโครงการท่ีหลีกเลี่ยงกฎหมายไม่จัดทํา
รายงานฯ 
 1.2 ควรแก้ไขเ พ่ิมเ ติมประกาศของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 
เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางในการจัดทํารายงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 24 เมษายน 2555 
ข้อ 5 เป็นว่า “โครงการท่ีต้องจัดทํารายงานให้
รวมถึงโครงการที ่แต่แรกไม่เข้าหลักเกณฑ์แต่
ต่อมามีการขยายขนาดโครงการหรือโครงการท่ีมี
การแบ่งย่อยออกเป็นหลาย ๆ โครงการ แต่เม่ือ
พิจารณาจากสภาพของโครงการหรือเจ้าของ
โครงการแล้วถือว่าเป็นโครงการเดียวกันก็ต้อง
จัดทํารายงานเช่นกัน” 
 2.  ควร มีหลักเกณฑ์ ท่ีแน่นอนในการ
พิจารณาอนุมัติรายงานฯ และการจัดทํารายงานฯ 
รวมท้ังเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือลดปัญหา
จากความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกัน 
 2.1 ควรจัดทําคู่มือมาตรฐานในการ
พ ิจ า รณาราย งานการว ิเ ค ราะห ์ผ ลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สําหรับคณะกรรมการผู้ชํานาญการ 
โดย ใช ้เป ็นแบบตรวจสอบรายการ กําหนด
ขอบเขตในการพ ิจ ารณาแก ่คณะกรรมการ
ผู ้ชํานาญการ ในการพิจารณาอนุมัติรายงานฯ 
เพื่อป้องกันมิให้คณะกรรมการผู ้ชํานาญการใช้
ด ุลพิน ิจสั ่งแก้ไขเพิ ่มเต ิมรายงานฯ เกินความ
จําเป็น และคู่มือการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับเจ้าของโครงการ ให้
เป็นมาตรฐานและแนวทางเดียวกัน 
 2.2 ควรเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
กําหนดคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ มีหน้าท่ี
พิจารณาข้อขัดแย้งระหว่างเจ้าของโครงการหรือ
ประชาชนกับหน่วยงานสิ่งแวดล้อม หากไม่พอใจ
คําสั่งสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ 
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 3. ควรเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ในเรื่องอํานาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ มาตรา 83 วรรคสุดท้าย เป็นว่า “เมื่อ
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ให้คําเสนอแนะ
ตาม 83 (1)(2)(3) แล้ว แต่เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจ
ควบคุมแหล่งกําเนิดมลพิษเพิกเฉยมิได้ดําเนินการ
ใด ๆ ทางกฎหมาย สามารถสั่งปิดหรือพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตหรือการสั่งให้หยุดใช้หรือทํา
ประโยชน์ด้วยประการใด ๆ เก่ียวกับแหล่งกําเนิด
มลพิษ” 
 4. เห็นควรกระจายอํานาจการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อมในเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้อปท. เข้ามามีบทบาทมากยิ่งข้ึน
เนื่องจากผู้มีส่วนได้เสียจากบริเวณใกล้เคียงของ
โครงการเป็นคนในท้องถ่ินโดยตรง ดังนี้ 
 4.1 เห็นควรโอนย้ายอํานาจหน้าท่ีในการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เฉพาะโครงการประเภทอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องมา
ขออนุญาตก่อสร้างอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไป
ให้หน่วยงานอปท. เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ โดยให้
เจ้ าของโครงการจัดทํารายงานการวิ เคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจํานวน 1 ฉบับ พร้อมกับ
ข้ันตอนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เพ่ือจะให้
เจ้าพนักงานท้องถ่ินได้พิจารณาไปพร้อมกับข้ันตอน
การขออนุญาตก่อสร้างไปในข้ันตอนเดียวกัน และ
ต้องมีการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้กับบุคลากรในองค์กร
ส่วนท้องถ่ินเพ่ิมเติมด้วย 
 4.2 เห็นควรจัดทําคู่มือมาตรฐานการ
พิจารณารายงานแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินเพ่ือให้การ
พิจารณาของท้องถ่ินเป็นไปอย่างถูกต้องในแนวทาง
เดียวกัน 
 4.3 ควรเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

ให้ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียในท้องถ่ินจากการดําเนิน
โครงการมีส่วนร่ วมท้ังในกระบวนการจัดทํา
รายงานฯและการพิจารณารายงานของสํานักงาน
นโยบายฯ ท่ีชัดเจน 
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